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El 23 de enero de 2024, la Asamblea Nacional aprobo la Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica (“Ley Amazonica”), la cual entrd en vigor a través de su publicacion el
martes 30 de enero de 2024, en el Primer Suplemento No. 488 del Registro Oficial.
Las principales reformas de la Ley Amazodnica son las siguientes:

Régimen laboral y de provision de bienes y servicios:

« Seinstituye el régimen laboral y de provision de bienes y servicios todas las
instituciones publicas y privadas, personas naturales y juridicas, nacionales 'y
extranjeras que se encuentran dentro o que realicen actividades en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (“Circunscripcion”).

« Conrespecto al empleo preferente, se reforma para que el 80% de la nomina de
las empresas publicas, privadas, mixtas y comunitarias, con capital nacional o
extranjero sea de los residentes permanentes de la Circunscripcion. Se mantiene
la salvedad de aquellas actividades para las que no exista la mano de obra
calificada requerida en la misma. Previo a la reforma se requeria el 70%. La Ley
Amazonica indica cuales son los documentos publicos que justifican la calidad de
residentes amazonicos.

« Con lareforma, la contratacion preferente de “ciudadanos residentes
permanentes amazoénicos” (incluyendo empleados de teletrabajo) debera cumplir
con equidad de género y tendra la siguiente distribucion en la nomina:

a. 60%, con criterio de prelacion de la zona de influencia directa, parroquial y
cantonal, que sera justificada por el empleador ante la autoridad de trabajoy
las organizaciones populares de cada sector, considerando inclusion de
género, jovenes, nacionalidades y pueblos.

b. 20%, de la respectiva provincia en donde la empresa realiza su principal
actividad econdmica.

c. 20% restante, deben pertenecer a la Circunscripcion.

+ Cuando se ejecuten obras o proyectos estratégicos en jurisdicciones provinciales
limitrofes, se contratara la mano de obra local y la prestacion de servicios en
partes iguales; es decir, cada parroquia de influencia del proyecto sera
considerada para la contratacion con orden de prelacion local.

+ Siuna empresa privada incumple con los porcentajes de empleo preferente, se le
aplicara una multa de acuerdo con los ingresos anuales, de conformidad a tabla
establecida en la Ley Amazonica, desde 2 salarios basicos unificados (“SBU")
($920) hasta 256 SBU ($ 117.760). Si existe reincidencia sera sancionado por el
doble del valor.

« Siuna empresa tiene mas de 25 trabajadores en la Circunscripcion, estan
obligados a contratar a personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades
de manera progresiva hasta llegar a un minimo del 10% del total de trabajadores.
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La pertinencia se verificara con su derecho a la autodeterminacion otorgado por
la autoridad comunitaria o por el Consejo de Pueblos y Nacionalidades.

En los procesos de contratacion publicay por empresas publicas se aplicara que
al menos el 80% de servicios y/o mano de obra debera pertenecer al territorio
especifico donde se ejecute la contratacion. Esta obligacion debe contemplarse
en los términos de referencia.

Las empresas privadas que contraten con el Estado deberan cumplir con el
porcentaje de empleo preferente, lo cual debera constar en el respectivo contrato.
Las empresas publicas o privadas que ejecuten actividades en la Circunscripcion
se dedicaran exclusivamente al giro especifico de su negocio y obligatoriamente
deberan contratar o subcontratar bienes o servicios en la zona con prelacion local,
cantonal, provincial o regional.

Se aclara que el SERCOP debera realizar el control de los procesos de
contratacion publica en al Circunscripcion y emitir recomendaciones obligatorias
para los contratistas.

En caso de incumplimiento de una empresa privada se sancionara con una multa
de acuerdo con los ingresos anuales, de conformidad a tabla establecida en la Ley
Amazodnica, desde 2 SBU ($920) hasta 256 SBU (S 117.760). Si existe reincidencia
sera sancionado por el doble del valor.

Tributarios:

Se especifica que las empresas contratistas y prestadoras de servicios, que
celebren o mantengan contratos de cualquier tipo, para exploracion y explotacion
de recursos hidrocarburiferos, mineros, electricidad, y aquellas que desarrollen su
actividad dentro de la Circunscripcion, tendran el domicilio de tributacion en el
canton de la provincia donde se encuentran operando, esto sera habilitante para
poder operar en la jurisdiccion territorial amazonica.

Se plantea expresamente que no se podran fijar domicilios tributarios especiales
cuando las actividades econdmicas se realicen dentro de la Circunscripcion. Se
elimina la facultad de la administracion tributaria de fijar domicilio especial para
efectos tributarios.

Se establece que los GADs estableceran a través de ordenanza la obligatoriedad
del cumplimiento de este principio.

Se dispone que las empresas privadas, publicas y mixtas que tengan contratos
hidrocarburiferos, mineros y de electricidad que realicen actividades
exclusivamente en la Circunscripcion, tienen 90 dias (a partir del 30 de enero de
2024) para cambiar su domicilio tributario a la Circunscripcion.

Ambientales:

Se anade que toda persona natural o juridica que al ejecutar actividades afecten
el equilibrio ecoldgico y ambiental de la Circunscripcion tiene la obligacion de
reparar integralmente los ecosistemas, compensar e indemnizar a las personas 'y
comunidades afectadas.
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La autoridad nacional en materia ambiental sera la responsable de determinar el
tipo de responsabilidad, y las acciones de compensacion e indemnizacion que
deberan ejecutarse en comun acuerdo con los colectivos, pueblos y
nacionalidades afectadas. Las acciones sancionatorias se llevaran de
conformidad con la ley ambiental.

Se aclara que, cuando se haya identificado dafo ambiental, la Secretaria Técnica
de la Circunscripcion trasladara e impulsara ante la autoridad competente todas
las acciones que conduzcan la reparacion integral.

Se anade que las empresas operadoras de los sectores estratégicos que operan
en la Circunscripcion, junto con la autoridad nacional ambiental entregaran en
marzo, junio, septiembre y diciembre la informacion correspondiente de las
comunas, comunidades que hayan sido consideradas como area de influencia en
los EIA. En esta informacidn se detallara los volumenes de producciony los
valores correspondientes al tributo que financia el fondo comun.

Se prohibe utilizar la Circunscripcion para almacenary la disposicion final de
desechos peligrosos que puedan poner en grave riesgo la salud fisica de las
personas o que puedan causar un dano irreparable al ambiente.

Se prohibe en la Circunscripcion la combustion al aire libre del gas asociado y
natural por mecheros que ponen en riesgo a la poblacion. Sin embargo, el Estado
ecuatoriano fomentara estrategias para aprovechar comercial y socialmente los
beneficios de dicho recurso a favor de la poblacion.

La Secretaria Técnica de la Circunscripcion garantizara la formulacion de una
politica de responsabilidad social y ambiental para las empresas que desarrollen
actividades petroleras, mineras y madereras, con incentivos para el desarrollo de
proyectos.

Se anade que, en base al marco legal nacional, se fomentaran mecanismos de
compensacion bajo criterios de sostenibilidad corporativa en temas relacionados
con la conservacion del bosque y biodiversidad con aquellas industrias que
realizan operaciones y actividades econdmicas de explotacion de recursos no
renovables en la Circunscripcion a favor de las organizaciones sociales y de las
zonas de influencia.

Se podra realizar el monitoreo ambiental comunitario de forma autonoma cuando
exista alguna afectacion al ambiente o a la naturaleza. Estos informes tendran el
caracter no vinculante.

Equidad, igualdad, no discriminacidén y no violencia:

Se garantiza la igualdad y no discriminacion de los habitantes y el desarrollo
equitativo en la Circunscripcion.

Se anade al Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion a
un representante de los sectores agropecuarios y una representante de las
organizaciones sociales de las mujeres de las provincias amazoénicas.

Se anade que el sistema financiero publico levantara lineas de crédito preferencial
para los sectores productivos, industria, comercio, educacion, arte y cultura.
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De los fondos creados por la Ley Amazoénica:

Se reforma la fuente de financiamiento del Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazonico. Este se financiara exclusivamente con la asignacion del 4% del precio
de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica. Ademas, se aclara que para el calculo de esta
asignacion el Ministerio del ramo considerara la produccion fiscalizada neta de
petroleo de los pozos y campos de las empresas nacionales y extranjeras, sean
publicas, privadas, de economia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion
petrolera en la Circunscripcion, inclusive aquellos contratos que firme
directamente el Estado.

Se modifica la distribucion hacia los beneficiarios del Fondo de Desarrollo

Sostenible Amazonico, en la forma sefalada en la Ley Amazodnica.

Se reforma el financiamiento del Fondo Comun para la Circunscripcion en los

siguientes aspectos:

a. Se enfatiza que el sector hidroeléctrico pagara el 12% de utilidades 'y
excedentes de generadoras privadas de electricidad en la Circunscripcion.

b. Se anade que Petroecuador debera pagar el 12% del superavit o excedentes de
los ingresos sobre los gastos que genera. Se mantiene que las empresas
privadas deberan pagar el 12% de las utilidades de la actividad
hidrocarburifera.

c. Se anade que ademas las empresas publicas operadoras de los sectores
estratégicos en la Amazonia, deberan pagar el 12% de excedentes o superavit
previo a que ingresen a ser parte del Presupuesto General del Estado.

Se reforma la priorizacion del Fondo Comun para la Circunscripcion.

Responsabilidades de otras entidades publicas derivadas de la Ley Amazdnica:

Se dispone que MEM con el MEF en 30 dias (a partir del 30 de enero de 2024)
emitiran una resolucion para el calculo y liquidacion que permita determinar la
produccion petrolera neta fiscalizada y extraida en la Circunscripcion. La
resolucion debera incluir los recursos que se hayan transferido al Banco Central
para el Fondo de Desarrollo Sostenible (incluyendo la produccion fiscalizada,
precio promedio de barril, comercializacion externa y cuenta de los contratos de
prestacion de servicio).

El Ministerio de Trabajo: (i) en 120 dias debera desarrollar una plataforma virtual
con datos de los aspirantes de la Circunscripcion que quieran acceder al empleo
preferente, denominada “Red Encuentro Empleo”; (ii) en 45 dias debera reformar
la normativa a su cargo para implementar el principio del empleo preferente.

Las autoridades en 30 dias (a partir del 30 de enero de 2024) realizaran un informe
técnico financiero de la recaudacion del Fondo de Desarrollo Sostenible y en caso
de haber faltas se elaborara un plan de pagos.

El Ministerio de Trabajo en 90 dias (a partir del 30 de enero de 2024) conformara
una comision sectorial para fijar una tabla salarial para los trabajadores del sector
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Hidrocarburifero de la Circunscripcion.

Se conforma un Comité Técnico del Turismo Amazdnico.

En un plazo de 60 dias los entes rectores del ramo emitiran la normativa para la
ejecucion del debido proceso por las sanciones establecidas en los articulos 41.1y
41.3 de la Ley Amazonica.

Generales:

Se anade que los GADs deberan regirse a las politicas y lineamientos y normativas
especiales que emita la Circunscripcion.

Se instalaran telecentros e infocentros en toda la Circunscripcion y espacios
publicos para acceso gratuito a internet. Las empresas publicas y privadas de
telecomunicaciones estan obligadas a apoyar en la generacion de nueva
infraestructura tecnologica compartida en los lugares mas excluidos de esta
region.

Se fijan lineamientos de la seleccion del Secretario Técnico de la Circunscripcion 'y
se modifican sus atribuciones.

Se anaden requisitos especificos del contenido del Plan Integral para la Amazonia
dentro de los cuales se incluye un diagnostico integral de la region amazoénica
incluyendo las brechas de cobertura de politica publica por cada nivel de GAD.

Se agregan las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico y el Estado fomentara
la investigacion, desarrollo e innovacion con el objetivo de que estas innovaciones
puedan obtener patentes o certificaciones necesarias que permitan acceder al
mercado nacional e internacional.

Se promueve e impulsan proyectos econdmicos publicos, empresariales y se
desarrollen bajo alianzas publico privadas; los cuales recibiran incentivos
especificos adicionales disenados por el Gobierno Central, cuando la produccion
e intercambio de bienes y servicios se encuentren asentados en la
Circunscripcion.

Se exige que las empresas publicas y privadas que presten bienes o servicios, bajo
las diferentes modalidades contractuales en los distintos sectores estratégicos,
deberan demostrar, documentadamente, que cuentan con los estandares
técnicos 6ptimos, de calidad, salud y seguridad ocupacional, ambiente y buenas
practicas empresariales exigibles en la legislacion nacional vigente y, a su vez,
exigir a sus proveedores los mismos requisitos. Ademas, estas empresas deberan
justificar su capacidad financiera para asumir sus obligaciones contractuales y dar
respuesta a la comunidad frente a cualquier evento no deseado, riesgo natural o
antropico en concordancia con ley.

Se agrega que para el control social toda institucion publica o privada tiene la
obligacion de crear veedurias ciudadanas que tendran un plazo de 1 ano con
reeleccion.

Se agrega que el Consejo de Planificacion y Desarrollo Integral de la
Circunscripcion ejecutara rendiciones de cuentas mediante Cumbres Amazonicas
rotativas en las 6 provincias.
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El servicio de transporte terrestre y fluvial en todas sus modalidades de
prestacion de servicio, dentro de la Circunscripcion, tendra el caracter de
preferente, en los procesos de contratacion publica o privada, gozara de acciones
afirmativas con orden de prelacion desde lo parroquial a lo regional.

Se anade como obligacion del Estado respetar, cumpliry hacer cumplir, las
disposiciones previstas en la Constitucion de la Republica, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la normativa penal vigente, sobre el derecho al aislamiento
voluntario de los pueblos indigenas no contactados.

Se dispone la creacion de tarifas eléctricas diferenciadas parea promover
actividades productivas en la Circunscripcion y una tarifa de dignidad en la
amazonia que considere los impactos de las operaciones de las hidroeléctricas, “y
se tomara en cuenta su excedente a partir del tope maximo permitido”.

Planificacion:

Se anade que los criterios y parametros que se observaran en los procesos de
planificacion para el desarrollo y ordenamiento territorial en la Circunscripcion,
seran también de cumplimiento obligatorio para el sector privado, articulados a la
planificacion nacional, de los GADs, de acuerdo a la ley.

Se anade que la planificacion a nivel parroquial sera considerada como unidad
basica vinculante de planificacion para los niveles cantonales y provinciales para
articular el presupuesto plurianual de la Circunscripcion.

La planificacion debe estar acorde con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para mas informacion contactanos a los siguientes correos:

Rafael Valdivieso: rvaldivieso@bustamantefabara.com
Gustavo Almeida: galmeida@bustamantefabara.com
Bruno Pesantes:bpesantes@bustamantefabara.com
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